M 530. XXXVII.
M ragaya, Marcelo Horacio c/ Conité Federal
de Radi odi fusi6n s/ anparo |ey 16.986.

Corte Srprema do  Gusticia de la Nacion

Buenos Aires, 8 de septienbre de 2003.
Vistos los autos: “Mragaya, Marcelo Horacio c/ Conmité
Federal de Radi odifusion s/ anmparo |ey 16.986".
Consi der ando:

1°) Que el sefior Marcel o M ragaya resulto adjudica-
tario de una licencia para la instalacién y explotaci 6n de un
servicio de radi odi fusi 6n sonora por nodul aci 6n de frecuenci a
(resol uci 6n COVFER 1101/99, fs. 213/216). Dias después de la
notificaci 6n de esta adjudi cacion, se publicdé en el Boletin
Oicial la resolucion 9/99 de la Secretaria de Cultura y Co-
muni caci 6n, que dispuso la suspension y revisiéon de —entre
otras— |l a resol uci 6n citada.

Fi nal rente, nediante l|a resolucidén 458/ 00 (fs.
286/ 305), el COVFER revocé el acto de adjudicacioén de la Ili-
cencia, lo cual notivdé la interposicion del presente anparo.

2°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en |o
Cont enci oso Admi ni strativo Federal, por su Sala Il, revocd |lo
resuelto por el juez de prinera instancia y rechazé | a deman-
da, destacando que ello no conportaba abrir juicio sobre |a
pretensi on sustanci al del demandante (fs. 426/428). Para asi
resolver, el tribunal a quo brindé dos argunentos: a) por una
parte, que |a resoluci 6n inmpugnada no revel aba irrazonabili dad
mani fiesta por cuanto se sustentaba en defectos graves del
procedi m ento que habia precedido a |la original adjudicacion
argument os que no habian sido rebatidos por el anparista y
cuya dilucidaci 6n en profundi dad exigia una via procesal que
permtiese un mas anplio debate y prueba; b) por otra parte,
|l a camara destacO que |la resoluci on favorable al actor, si
bien notificada y consentida, no habia enpezado a generar sus
efectos, por 1o cual no se configuraba ilegalidad en el
ejercicio por parte de la administraci6n de las facultades
revocatorias contenpladas en Jla ley de procedimento

adm ni strativo. Contra ese pronunciamento el actor interpuso
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el recurso extraordinario federal, que fue concedido (fs.
543) .

3°) Que en cuanto al cunplimento de | os requisitos
de adm sibilidad formal del recurso extraordinario corresponde
remtirse, en razéon de brevedad, al dictamen del sefor
Procurador Ceneral de | a Nacion.

4°) Que l|la conpetencia para dictar la resolucién
COMFER 458/ 00 se bas6 en el art. 17 de la ley 19.549 que ha-
bilita a la adm nistraci 6n a revocar |os actos adm nistrativos
irregulares, salvo que estén firnes y consentidos y hayan
generado derechos subjetivos que se estén cunpliendo.

5°) Que en la extensa notivaci 6n de |a resol ucio6n
458/ 00, el organisnpb estatal expuso una serie de vicios que
tornarian irregular, es decir afectado de nulidad absol uta, el
acto revocado, e indic6 que habian tomado intervenci én en el
procedimento la Direccién de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria de Cultura y Comunicacion de la Presidencia de |a
Naci 6n, que se habia expedi do de nbdo concordante con | o de-
cidido. Estos vicios fueron resefiados por la camara a fs. 427
vta. y las expresiones del anparista en el escrito inicial y
en el recurso extraordinario (especialnente fs. 5 vta./7 y 442
vta./443) no son suficientes, a juicio de este Tribunal, para
desvirtuar todos y cada uno de los fundanentos de |a
resol uci 6n i mpugnada.

6°) Que, en particular, el apelante no descarté
i nequi vocanmente |la existencia de los vicios en el procedi-
mento, ni se hizo cargo de la invocada oni sion del respeto
del principio de igualdad en |a adjudicacién de las |icencias
y la insuficiente notivacion de |os actos de adjudicacion
reseflados en | os considerandos de |la resol uci 6n COVWER 458/

00, vicios todos ellos que fueron individualizados en |os
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di ctanenes de la Direccién Ceneral de Asuntos Juridicos vy
Li cenci as del organisnp (fs. 244/254) y de |la Procuraci 6n de
Tesoro de | a Naci on (fs. 257/263), cuyos argunentos son apli -

cables a la resoluci én 1101/99 (confr. fs. 264/265).

7°) Que en tal es condiciones, |a revocaci 6n di spuesta
por | a resol uci 6n COVWER 458/ 00 se ajusto a | o dispuesto en e
art. 17 de la ley 19.549 y no viol6 los limtes a la extincidn
del acto irregular en sede admnistrativa inmpuestos por
aquél | a.

8°) Que en efecto, aun cuando se juzgare que el acto
por el que se otorgdé la licencia al anparista —considerado
irregular de acuerdo a los térmnos de la resolucion
revocatoria, que goza de presuncion de legitimdad (art. 12 de
la ley 19.549)— se encontraba firme, al nonmento en que se
di spuso | a revocaci 6n no habia generado derechos subjetivos

que se estuvi eran cunpliendo.
9°) Que ello es asi pues, tal conp sefiala el a quo,

la |icencia fue adjudi cada por un plazo de 8 afios que serian
contados a partir del com enzo de |las transm siones segun |o
establ ecido en el art. 4° del decreto 2/99 (art. 2° de la res.
1101/99, fs. 215). Dicha norma prevé que el COVFER est abl ecera
el dia de comienzo de aquéllas y la recurrente no indico en el
escrito inicial ni en la contestaci6on de agravios ante |a
camara que esa circunstancia se hubi era produci do. Antes bien
en el escrito de recurso extraordinario expresanente indico
gue al nonento de dictarse el acto inpugnado se encontraba
esperando que | a autoridad conpetente dispusiera |a fecha de
com enzo de las transm siones (fs. 432 vta. y 535/535 vta. de
| a contestaci 6n del recurso citado).

En consecuencia, los tramtes a que alude el sefior
Procurador Ceneral (presentaci 6n de docunentaci 6n técnica y
constituci 6n de garantias, fs. 552) denuestran que antes de su

cunplimento el anparista todavia no se encontraba habilitado
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para emtir, conbo |o destacdé el a quo a fs. 428.
10) Que habida cuenta de | o expuesto y a la luz de

| as constancias de |la causa no se advierte arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta del acto inmpugnado en |os térm nos de
los arts. 43 de la Constituci on Nacional y 1° de la | ey 16. 986,
gue habiliten | a procedencia de |la accion intentada en aut os.

Por ello, oido el sefior Procurador Ceneral, se declara
procedente el recurso extraordinario y se confirma |l a senten-
cia apel ada. Con costas. Notifiquese y renitase. AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - EDUARDO MOLI NE
O CONNCR - ANTONI O BOGE ANO - GUI LLERMO A. F. LOPEZ.
ES COPI A



