E. 1. XXX X

ORI d NARI O

Edi tori al Rio Negro S.A ¢/ Neuquén,
provinci a del.

Buenos Aires, 14 de octubre de 2008
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que esta Corte, con el voto de |la mayoria de sus
m enbros, hizo lugar a la accién de anmparo con el preciso
al cance expresado en el pronunciamento. Por un lado y con
respecto al prinero de |los reclanps, en |a sentencia se con-
siderd arbitraria la interrupcidn y |la reduccidn sustancial
sin causa justificada de publicidad oficial; por el otro y con
particular referencia al pedido de restablecimento de la
di stri buci 6n de publicidad oficial que la provincia le atri-
buia normal mente al nmedi o de difusion, se tond una decisiodn
que difirid de |la perseguida por |a demandante, en |a nedida
en que se establ eci 6 un mandat o de hacer, cuyo conteni do surge
del siguiente texto (fs. 727 vta./728 y 733 vta./734):

“Por tanto, |la presente demanda habra de ser admi -
tida, condenando a |a Provincia del Neuquén a que |las futuras
publ i caci ones sean adj udi cadas con un criterio conpatible con
| as razones expuestas. No obstante, |as nodal i dades de ejecu-
ci 6n deberan diferir necesarianmente de |as usuales. En tales
condi ci ones, correspondera que la Provincia del Neuquén pre-
sente en el térnmno de treinta dias un esquema —con el grado
de elasticidad que |la cuestion requiere— de distribucion de
publicidad, respetuoso de los térmnos y principios que in-
forma | a presente decision".

Esos térm nos y principios aparecen enunci ados en
|l os cinco puntos sefal ados en el texto de la sentencia co-
rrespondiente al voto conjunto de |os Jueces Lorenzetti,
H ghton y Zaffaroni (cons. 11, de fs. 727/727 vta.), al que se
remte para evitar reiteraci ones innecesari as.

2°) Que la provincia vencida efectud |a presentaci 6n

que obra agregada a fs. 766/769, en |a cual postula dar
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cunplimento con |a obligacion indicada nedi ante el esquena de
di stri buci 6n de publicidad que dice adoptar.

3°) Que si bien el contenido del nmandato inpuesto en
la sentencia condenatoria no esta sonetido a contornos
objetivanente verificables, al punto que el texto del fallo
reconoce el grado de el asticidad que |a cuestion requiere, |a
presentaci 6n efectuada por |a demanda no al canza el unbra
necesari o para considerar, aun con un anplio criterio val ora-
tivo cono el adel antado, que el deber de conducta ordenado ha
sido cunplido o, en todo caso, que su ejecuci 6n se encuentra
encausada a partir de un punto de partida aceptable en tanto
se lo considere apto para integrarse, ulteriormente, con
ciertos datos faltantes a incorporar por |a obligada.

4°) Que ello es asi, pues si por un esquema se en-
tiende |la representaci 6n de una cosa o de una idea atendi endo
s6lo a sus lineas o0 caracteres mAs significativos, parece
claro que el escrito de | a demandada no |l ena ese objetivo en
| a nedida en que |la presentaci 6n de que se trata se linmta a
exponer una serie de consighas y un conjunto de buenos propé-
sitos, cuya extrema generalidad no permte referirlos con un
grado mnino de precision con respecto a los térmnos y prin-
ci pi os sentados en | a sentencia condenatori a.

Tanbi én es objetable |a pretension de excluir del
esquema al poder judicial, al poder legislativo y a las em
presas con patrinonio estatal, pues soslaya que |la sentencia
fue pronunciada contra la provincia del Neuquén y, desde |a
prem sa de |la unidad juridica, institucional y teleol 6gica de
Estado, al canza a toda | a publicidad oficial con prescindencia
de |los departanentos del gobierno local o del caréacter
aut arqui co de ciertas agencias o enpresas provincial es. Menos
aceptable aun es un argunmento esbozado en el escrito, con

arreglo al cual el proéxino canbio de autoridades que se veri -
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ficaria en el poder ejecutivoy en |la legislatura |ocal inpe-
dia entonces la intervenci 6n de | os Organos conpetentes para
reglar esta nateria, pues una postul acion de esa natural eza
sosl aya | a necesaria unidad de gesti on existente en | os 6rga-
nos estatales, con abstracci én de |as personas que circuns-
tanci al nrente desenpeiien |as funciones; y con nayor rigor es
asi, si se considera que ninguna nueva presentacion se ha
ef ectuado con ulterioridad a | a asunci 6n de | as nuevas aut o-
ridades y hasta |la fecha de | a presente.

5°) Que, en definitiva, el esquema al que remte el
pronunci am ent o necesari anente exige un unbral que esta dado
por la formul aci 6n de ciertos y defini dos parametros objetivos
gue permtan un adecuado escrutinio judicial acerca de |a
ilegalidad o irrazonabilidad en | a conducta u om si 6n estata
en | a asignaci 6n de | os fondos gubernanental es destinados a |l a
di stribuci 6n de I a publicidad oficial, pues de no establ ecerse
un estandar verificable, se mantendria una situacion de
di screci onal i dad extrenma en cabeza de | as autoridades publicas
gue, precisanente, ha sido descalificada por inconstituciona
en el fallo que nmanda sanci onar un esquerma que haga predeci bl e
y controlable la distribucion de publicidad oficial.

En | as condi ci ones expresadas y por no ser necesaria
| a sustanciaci 6n de |a presentaci 6n en exanen con |a actora,
gue ni nguna queja ha presentado con respecto a |la publicidad
gue viene recibiendo de la provincia y que no es interesada
sustanci al nente directa en este punto al no haberse acogi do su
recl amaci 6n de restabl ecer |la situaci 6n en que nornmal nente se
encontraba con anterioridad al hecho que dio |lugar al anparo,
| a presentaci 6n de | a demandada debe ser desestinmada de pl ano.

De ahi, pues, que corresponde intinmarla nuevanente a
fin de que presente para su consideraci 6n por el Tribunal el

esquena ordenado en el fallo, conteniendo con respecto a |la
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di stribuci 6on de I a publicidad oficial |os paranetros objetivos
gue permtan un adecuado escrutinio judicial acerca de |a
ilegalidad o irrazonabilidad de |la conducta estatal en la
mat eri a.

Por ello, se resuelve: 1.- Declarar que |a presentacion
ef ect uada por | a denmandada no cunple con el nmandato de hacer,
establecido en la sentencia. 2.- Intimar a la provincia del
Neuquén para que en el plazo de quince dias presente el es-
quema de distribucion de publicidad oficial que inpone el
fallo en los térm nos expresados en el considerando 5° de |a
presente, bajo apercibimento de disponer |as nedidas conm -
nat ori as que correspondi esen. Notifiquese. Librese oficio al
seflor Gobernador con copia de |la presente. RICARDO LU S LO
RENZETTI - ELENA I. H GHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - E.
RAUL ZAFFARONI .

ES COPI A

Pr of esi onal es actuantes: Doctores Eduardo Saint Martin, Hugo Mario Wortman Jofré,

Juan Manuel Alemédn, Raul M Gaitan y Edgardo O Scotti .



